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Contexto: Mineria y Medio Ambiente

El reto de equilibrar el desarrollo econdmico con la proteccion ambiental




La Mineria y sus Implicaciones Ambientales

de los conflictos socio-ambientales en América

del PIB mundial en paises mineros en desarrollo Latina

de la degradacion de tierras en zonas extractivas

o Contaminacion de aguas superficiales y subterraneas o Marco regulatorio con herramientas preventivas

o Generacion de Drenaje Acido de Mina (DAM) o Evaluacion prospectiva de politicas sectoriales

o Destruccién de habitats y pérdida de biodiversidad o Analisis proyecto a proyecto con estandares internacionales
. Subsidencia del terreno y erosion acelerada o Participacion ciudadana efectiva y transparente

o Emisiones de polvo, gases y ruido o Mecanismos de seguimiento y cumplimiento

° Afectacién de comunidades indigenas y campesinas . Coherencia entre decisiones estratégicas y operativas



p.

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)

Instrumento de planificacion ambiental de alto nivel aplicado a politicas, planes y programas




EAE: Definicion, Caracteristicas y Marco Normativo

"Proceso sistemdtico que evalua las consecuencias ambientales de politicas, planes y programas propuestos, para asegurar que dichas
consecuencias sean consideradas en la etapa mds temprana del proceso de toma de decisiones." — OCDE / Banco Mundial

Nivel de Aplicacion Caracteristicas Distintivas Marco Normativo Internacional

o Politicas publicas sectoriales o Visidn sistémica y territorial o Directiva 2001/42/CE (UE)
o Planes de ordenamiento territorial o Horizonte temporal de largo plazo o Protocolo de Kiev (2003)
o Programas de inversiéon minera o Evaluacién acumulativa de impactos o Guias del Banco Mundial / BID

o Marcos regulatorios y normativos o Alta participacién de actores sociales o Legislaciones nacionales adaptadas



EAE: Proceso y Etapas Metodoldgicas

1 Scoping / Delimitacion 2 Linea Base Estratégica 3 Evaluacion de Efectos

Definicion del alcance, objetivos ambientales y Diagndstico del estado ambiental del territorio, Analisis de efectos significativos de la politica/plan
alternativas a evaluar. Identificacion de partes ™ tendencias y proyecciones sin intervencion. " sobre el medio ambiente y recursos naturales.
interesadas.

4 Anadlisis de Alternativas 5 Participacion Publica 6 Informe Ambiental

Evaluacién comparativa de alternativas Consultas con autoridades, comunidades y Documento de sintesis con hallazgos, medidas de
razonables, incluyendo la alternativa cero. ™ sociedad civil. Integracién de observaciones. " mitigacién y programa de seguimiento.
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El Estudio de Impacto Ambiental (EIA)

Instrumento técnico proyecto-especifico para la evaluacion y gestion de impactos directos




EIA: Definicion, Alcance y Marco Legal

"Proceso formal de identificacion, prediccion, evaluacion y comunicacion de los efectos que un proyecto especifico puede producir sobre el medio
ambiente y la salud humana, asi como las medidas para prevenir, mitigar o compensar dichos efectos." — IAIA

o Descripcidn detallada del proyecto (método, infraestructura, vida util) o Guias EHS del Banco Mundial/IFC

o Linea base ambiental (suelos, agua, flora, fauna, aire) o Principios de Ecuador (financiamiento)
o Linea base socioecondmica y cultural o Convenio 169 OIT (pueblos indigenas)
. Identificacidn y valoracidn de impactos (matrices, SIG) . ISO 14001 / EMAS

o Plan de Manejo Ambiental (PMA) jerarquizado

. Plan de Cierre y Rehabilitacion

o Plan de Participacidn y Consulta Publica

o Programa de Seguimiento y Monitoreo Ambiental

Categorizacion BM/IFC

o Cat. A: Riesgo Alto — EIA completo
o Cat. B: Riesgo Moderado — EIA limitado
o Cat. C: Riesgo Bajo — evaluacién simplificada




EIA en Mineria: Proceso, Contenido Minimo y Compromisos

Solicitud Scoping / Elaboracion Revision Participacion Resolucion
Inicial TdR del EIA Autoridad Publica Ambiental

Linea Base — Componentes Minimos Plan de Manejo Ambiental Compromisos Post-Aprobacion
o Hidrologia e hidrogeologia (cuencas, o Jerarquia: evitar > minimizar > restaurar > o Monitoreo con indicadores verificables
acuiferos compensar - .
) P o Reportes periddicos a la autoridad
o Geologia, geomorfologia, geoquimica o Manejo de aguas superficiales y ambiental
e . subterraneas o . . .
o Suelos: clasificacion, uso actual y potencial o Auditorias ambientales independientes
. . ° Control de sedimentos y erosién e . .
o Flora, fauna, ecosistemas, especies o Garantias financieras para cierre y
endémicas o Gestidn de residuos sdlidos, liquidos y remediacion
. . . . . eligrosos . .
. Calidad del aire, ruido y vibraciones pelig o Mecanismo de quejas y reclamos
. L Plan de manejo de relaves y presas de colas s L
o Componente socio-econémico, cultural y o Actualizacién ante cambios significativos
de salud o Programa de revegetacion y restauracion

ecoldgica
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Analisis Comparativo: EAE vs EIA

Dimensiones técnicas, institucionales y estratégicas de ambos instrumentos




Cuadro Comparativo: Dimensiones Clave

EAE — Evaluacion Ambiental Estratégica

EIA — Estudio de Impacto Ambiental

Nivel de aplicaciéon

Objeto de analisis

Momento

Horizonte temporal

Participacion

Impactos abordados

Resultado

Caracter legal

Politico / Estratégico (Politicas, Planes, Programas)

Efectos de decisiones estratégicas sobre el territorio

Ex ante — antes de la decision estratégica

Largo plazo (décadas), perspectiva acumulativa

Amplia, multi-actoral y territorial desde el inicio

Acumulativos, sinérgicos y transfronterizos

Informes estratégicos, guias de politica, condicionantes

Variable: orientativo o vinculante (ej. UE)

Proyecto especifico (sitio, actividad concreta)

Impactos directos e indirectos de un proyecto

Ex ante — antes de la aprobacion del proyecto

Vida util del proyecto (construccion, operacidn, cierre)

Especifica, vinculada al proyecto y area de influencia

Directos, indirectos y acumulativos del proyecto

Licencia/Permiso Ambiental + Plan de Manejo Ambiental

Generalmente obligatorio y vinculante



Fortalezas y Limitaciones de Cada Instrumento

EAE — Evaluacion Ambiental Estratégica

v Fortalezas

o Aborda impactos acumulativos y sinérgicos

o Incorpora alternativas desde la planificacion

o Orienta futuros ElAs y reduce duplicidades

o Permite andlisis territorial y de largo plazo

o Fomenta la coherencia de politicas sectoriales

EIA — Estudio de Impacto Ambiental

v Fortalezas

o Marco legal sélido y de aplicacién obligatoria

o Analisis técnico detallado y especifico por sitio

o Vinculado directamente a la licencia ambiental

° Permite condicionamiento y seguimiento preciso
° Instrumento bien conocido por la industria

o Marco legal débil o ausente en muchos paises
° Alta dependencia de voluntad politica

o Resultados frecuentemente no vinculantes

° Limitada capacidad institucional para aplicarla

o No aborda impactos acumulativos de multiples proyectos
o Riesgo de aprobacion sin analisis real
o Puede ser tardio: proyecto ya comprometido

o Participacion publica a veces simbdlica o deficiente



La Complementariedad EAE-EIA: Un Continuum de Decisiones

NIVEL ESTRATEGICO — EAE Politicas sectoriales mineras - Planes de ordenamiento territorial - Programas de inversion publica

Programas de exploracion por cuenca - Planes de manejo de cuencas con presencia minera -

NIVEL PROGRAMATICO — EAE Marcos de politica ambiental sectorial

Estudio de Impacto Ambiental para mina especifica - Condicionantes derivados

NIVEL PROYECTO — EIA de la EAE estratégica

Planes de Manejo Ambiental - Monitoreo - Auditorias - Cierre

FASE OPERATIVA
responsable

. La EAE no reemplaza al EIA: lo condiciona, orienta y potencia. Ambos instrumentos son necesarios para una gobernanza
ambiental robusta del sector minero.
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Casos de Aplicacion en el Sector Minero

Experiencias regionales e internacionales de EAE y EIA en proyectos extractivos




Casos Emblematicos: EAE y EIA en Mineria

CHILE — EAE

Plan de Desarrollo de la Mineria del Cobre — Norte Grande

Primera EAE sectorial minera formal bajo la Ley 19.300 reformada (2010). Evalud
escenarios de expansion en Tarapacd, Antofagasta y Atacama. ldentificéd impactos
acumulativos sobre acuiferos del altiplano y comunidades atacamefias. Condiciond los
ElAs posteriores a estandares mds rigurosos de gestion hidrica.

COLOMBIA — EAE

EAE del Sector Minero-Energético — Cuencas Estratégicas

Aplicada en cuencas Magdalena y Cauca para evaluar compatibilidad de expansiéon
minera con suministro de agua y biodiversidad. Generd restricciones de uso del suelo
en paramos y zonas de recarga hidrica. Reconocida por la OCDE como buena practica
regional.

Proyecto Las Bambas (Apurimac) — EIA Detallado

EIA de uno de los mayores proyectos cupriferos del mundo (~US$10 mil millones).
Mds de 5,000 péginas con linea base exhaustiva. Caso emblematico sobre la necesidad
de ElAs adaptativos ante modificaciones post-aprobacion y mecanismos robustos de
consulta previa.

REP. DOMINICANA — EIA

Mina Pueblo Viejo (Barrick Gold) — Ley 64-00 / MMARN

Uno de los proyectos mineros mas grandes del Caribe. EIA con linea base exhaustiva
del Rio Margajita y comunidades locales. Enfrentd retos en manejo de soluciones
cianuradas y control de sedimentos. Ha requerido actualizaciones ante expansiones
del proyecto.
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Permisologia Ambiental Minera en la Rep.
Dom.

Marco legal, proceso institucional y etapas de aprobacion bajo la Ley 64-00y la Ley 146-71




Marco Legal e Institucional — Permisologia Ambiental Minera en RD

Ley 64-00 Ley 146-71

Ley de Mineria de la Republica Dominicana

Reglamentos y Guias

Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales Instrumentos de Aplicacion del Sistema de EIA

Instrumento rector del sistema ambiental
dominicano

Crea el MARN como autoridad ambiental
Establece la EIA como requisito obligatorio

Art. 38-41: categorizacidn de proyectos
sujetos a EIA

Art. 167-171: sanciones por incumplimiento

Prevé la Declaracién de Impacto Ambiental
(DIA)

Regula el aprovechamiento de recursos
minerales

Establece concesiones: exploracion,
explotacion y beneficio

Exige coordinacién con autoridad
ambiental

Define deberes ambientales del
concesionario

Articulacién con Ley 64-00 para EIA previo a
explotacion

En proceso de modernizacion (Nuevo
Cdédigo Minero)

Reglamento del Sistema de EIA (Decreto
601-12)

Términos de Referencia especificos (TdR B-
E03)

Guia para la Elaboracion del EIA — MARN

Normas de calidad ambiental (agua, aire,
suelo)

Reglamento de participacion publica en EIA

Garantias financieras para cierre y
remediacién



Proceso de Permisologia Ambiental para Proyecto Minero — RD

ViA
MINERA
MEM

1. Solicitud de Concesidn de Exploracién
Presentacion de planos, coordenadas y plan de trabajo.

2. Resolucién de Concesion de Exploracion
Duracién: 3 afios renovables. Obligatoriedad de informes
anuales.

3. Solicitud de Concesién de Explotacion
Requiere informe técnico de recursos minerales.

4. Resolucidn de Concesion de Explotacion
Condicionada a la obtencién de la Licencia Ambiental del
MARN.

ViA
AMBIENTAL
MARN

1. Clasificacién del Proyecto (Cat. A/B1)
Mineria metalica a gran escala = Categoria
A.

2. Emisién de Términos de Referencia
MARN emite TdR especificos (ej. B-E03).

3. Elaboracién y Sometimiento del EIA
Consultora acreditada elabora EIA con
linea base y PMA.

4. Revision Técnica, Audiencia Publica y
Resolucion

Participacion ciudadana obligatoria.
Licencia con condicionantes.

€% Tiempo total estimado: 24 a 48 meses | Casos complejos (Categoria A): hasta 5-7 afios



Actores, Cuellos de Botella y Oportunidades de Mejora en RD

Autoridad ambiental rectora. Otorga concesiones mineras. Emite permisos de uso de agua. Permisos de uso de suelo. Rol Participan en audiencias. Su
Emite TdR, revisa EIA, realiza Coordina con MARN. Supervisa Concesion hidrica consultivo clave para la licencia oposicion activa puede paralizar
audiencias, otorga Licencia. Plan de Cierre. indispensable. social. proyectos.

A\ Cuellos de Botella Identificados v Oportunidades de Mejora Institucional

o Capacidad técnica limitada del MARN para EIAs Categoria A o Implementar EAE sectorial minera antes de nuevas licitaciones
. Ausencia de EAE sectorial minera que enmarque los EIAs o Crear ventanilla Unica interinstitucional MEM—-MARN-INDRHI
. Duplicidad y falta de coordinacion MEM—-MARN o Fortalecer la Unidad de EIA del MARN con especialistas

o TdR genéricos que no capturan riesgos especificos del sitio o Digitalizar el sistema de seguimiento de licencias

. Audiencias publicas con bajo alcance informativo real o Desarrollar protocolos de consulta previa (Convenio 169 OIT)

o Ausencia de sistema digital de seguimiento post-licencia o Establecer garantias financieras de cierre vinculadas a licencia

o Indefinicion legal del mecanismo de consulta previa o Publicar registros de compromisos en plataforma abierta
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La Licencia Social para Operar (LSO)

Definicion, construccion, vulnerabilidades y factores externos que pueden sesgar el proceso




La Licencia Social para Operar (LSO): Definicion y Niveles

"La LSO es el nivel continuo de aprobacion o aceptacion por parte de las comunidades locales que una empresa necesita para operar legitimamente. No
es un documento, ni es emitida por una entidad gubernamental: existe en la percepcion, la confianza y las relaciones." — Thomson & Boutilier (2011)

ACEPTACION / LEGITIMIDAD — Las comunidades toleran el proyecto — Minimo requerido para operar

APROBACION / CREDIBILIDAD — Comunidades ven beneficios — Relacién constructiva con la empresa

CO-OWNERSHIP / CONFIANZA PLENA — Comunidades son socias del desarrollo — Mdaxima
legitimidad social

Factores que Construyen la LSO Factores que Erosionan la LSO

° Comunicacion transparente, oportuna y en idioma local o Promesas incumplidas y desconfianza histérica
o Distribucion equitativa de beneficios econdmicos o Impactos ambientales negativos percibidos o reales
. Respeto de derechos territoriales y culturales . Exclusion de comunidades del proceso de decision




Factores Externos que Pueden Sesgar la LSO — Analisis Critico

A La LSO puede ser manipulada, instrumentalizada o vaciada de contenido por actores con intereses particulares. Identificar estas dindmicas es esencial para
una gobernanza integra.

4g Captura Corporativa del Proceso iy Presion e Intervencion Politica & Desinformacion y Manipulacion

o Estudios de percepcion comunitaria disefiados o Autoridades ejercen presion sobre comunidades o Campaias mediaticas que presentan oponentes
para producir resultados favorables para apoyar el proyecto como antidesarrollo

o Contratacion selectiva de lideres comunitarios o Promesas de infraestructura condicionadas o Silenciamiento de voces técnicas
como consultores implicitamente al apoyo independientes criticas del proyecto

o Presentacion parcial de riesgos para obtener o Temporalizacidn estratégica de consultas en o Framing como desarrollo vs. conservacién para
aceptacién bajo informacién incompleta periodos de baja atencidn polarizar la opinién

& Asimetria de Informacion y Poder #% Captura por Actores Anti-Proyecto & Debilidades Institucionales del Estado

o Comunidades sin acceso a asesoria técnica o ONGs con agendas politicas amplias que o Autoridad ambiental que avala procesos sin
independiente para interpretar el EIA instrumentalizan a comunidades verificar representatividad

o Lenguaje técnico inaccesible para poblaciones o Bloqueo de procesos de didlogo para o Conflicto de interés: instituciones que
con bajo nivel educativo imposibilitar cualquier acuerdo viable promueven inversion y regulan ambiente

o Ausencia de fondos de asistencia técnica publica o Financiamiento externo opaco de campaias de o Falta de mecanismos de supervision

para comunidades oposicién independiente de la consulta



Hacia una Licencia Social Genuina en RD: Salvaguardas y Recomendaciones

"Una LSO legitima requiere que las comunidades tengan informacion real, poder real y alternativas reales. Sin estas tres condiciones, el proceso de

consulta es teatral y el consentimiento es ficticio." — Prno & Slocombe (2012)

Marco Juridico Claro

Establecer criterios minimos de una consulta valida en la Ley 64-
00

Definir quién convoca y qué efectos juridicos tiene la LSO
Adoptar formalmente el Convenio 169 OIT como estandar en RD

Exigir que la licencia certifique la calidad del proceso de consulta

Equidad de Recursos

Crear fondo publico de asistencia técnica para comunidades en
procesos de EIA

Garantizar acceso a versiones del EIA en lenguaje claroy
asequible

Prohibir la contratacidn de lideres comunitarios por la empresa
durante consulta

Supervision Independiente

Crear figura de observador independiente del proceso de
consulta

Documentar audio/video de audiencias y publicarlas en
plataforma abierta

Auditorias del proceso por entidad no vinculada a empresa ni al
Estado

Registro y validacion de representatividad real de participantes

Continuidad y Monitoreo

La LSO no termina con la licencia: es un contrato social dindmico

Comités de seguimiento comunitario con participacion real en
monitoreo

Mecanismos de renegociacion si condiciones del proyecto
cambian

Vincular renovacién de licencia a indicadores de desempefio
social
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Conclusion Integrada

Sintesis articulada de todos los temas — hacia una gobernanza ambiental robusta en el sector minero




Conclusiones: Sintesis Articulada

La EAE y el EIA son instrumentos complementarios e indispensables: operan en niveles distintos pero comparten el objetivo deintegrar la
dimension ambiental en los procesos de desarrollo minero.

La EAE ofrece la vision estratégica, acumulativa y territorial que el EIA proyecto a proyecto no puede proveer. Sin EAE, los EIAs tienden a justificar
decisiones ya tomadas en vez de informarlas.

El EIA sigue siendo el instrumento mads consolidado juridicamente, pero su efectividad depende de la calidad técnica del estudio, la participacién
real de las comunidades y el seguimiento post-aprobacion.

La mineria sostenible exige un continuum regulatorio: EAE estratégica - EIA detallado - Plan de Manejo - Monitoreo - Cierre responsable.
Cada eslabdn depende de los anteriores.

La permisologia ambiental minera en RD presenta cuellos de botella institucionales significativos: ausencia de EAE sectorial, capacidad técnica
limitada del MARN y falta de coordinacién interinstitucional.




Conclusiones y Recomendaciones de Politica

La Licencia Social para Operar no es un tramite: es la base de legitimidad de cualquier proyecto minero. Su construccion requiere informacion
real, participacidn genuina y distribucién equitativa de beneficios.

Los factores externos —captura corporativa, presion politica, asimetria de informacién— pueden vaciar de contenido tanto el EIA como el
proceso de consulta. Las salvaguardas institucionales son imperativas.

América Latina y el Caribe deben fortalecer marcos legales para aplicar EAE sistematicamente, crear ventanillas Unicas interinstitucionales y
digitalizar el seguimiento de compromisos ambientales.

Recomendaciones de Politica para la Rep. Dom. y América Latina

o Institucionalizar la EAE en leyes sectoriales de mineria como requisito previo a o Establecer fondos de asistencia técnica publica para comunidades en
nuevas licitaciones o concesiones. procesos de EIA y de LSO.

o Crear ventanilla Unica interinstitucional (MEM—MARN—INDRHI) con o Adoptar el Convenio 169 OIT y definir juridicamente los criterios de consulta
protocolos de coordinacion definidos. previa valida en RD.

o Fortalecer la Unidad de EIA del MARN con especialistas sectoriales y sistemas o Vincular la renovacion de la licencia ambiental a indicadores verificados de

digitales de seguimiento. desempefio ambiental y social.



"La mineria sostenible no es una contradiccion:
es un imperativo ético y una condicion

para el desarrollo con equidad.”

Dr. René Ledesma, PhD

Consultor Independiente en Asuntos Ambientales
Republica Dominicana

EAE | EIA | Gestion Ambiental Estratégica | Sector Minero
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